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REF: Procedura de atribuire Achizitia si transportul semnalizérii verticale
necesard drumurllor nationale si autostrézilor aflate in
administrarea C.N.A.LR. - S.A.

Lot 7- D.R.D.P. Brasov - Indicatoare rutiere
Anung de participare nr. CN1045703/05.08.2022

Subscrisa VESTA INVESTMENT SRL, cu sediui in Calea Bucurestilor nr. 1, Loc.
Otopeni, jud. lifov, inregistrati la Registrul Comertului sub nr. 123/623/2002,
avind Cod de identificare fiscal3 nr. RO5891142, legal reprezentats prin Radu
Stefan SPIREA - ANDREl - Director General, adresd la care vi solicitim
comunicarea tuturor actelor de procedurs,

in temeiul art. 8 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie public3, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucriri $i concesiune de servicji
(»Legea nr. 101/2016”), formuldm urmitoarea

CONTESTATIE

impotriva rezultatului procedurli de atribuire Achizitia si transportul
semnalizérii verticale necesaré drumurilor nationale si autostrézilor aflate in
administrarea C.N.A.L.R. S.A -lot 7 -D.R.D.P. Brasov - Indicatoare rutiere
solicitand:



- Anularea deciziilor prin care oferta depusa de LOIAL IMPEX SRL a fost declarats
admisibila si castigitoare;

- Anularea actelor care au stat la baza adoptérii deciziei respective precumsia
oriciror acte subsecvente, inclusiv a Rapoartului procedurii de atribuire
nr. 9/7222/12.05.2023 (Lot 7) in partea care vizeazi admisibilitatea ofertei
depusa de LOIAL IMPEX SRL;

- Obligarea autoritdtii contractante la reevaluarea ofertei depusa de LOIAL
IMPEX SRL pentru Lotul 7 al procedurii de atribuire de la etapa verificirii
admisibilitatii,

avand in vedere urméatoarele
MOTIVE

in fapt, COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE
S.A. (CNAIR) a organizat procedura de licitatie deschisi pentru atribuirea
acordurilor-cadru avand ca obicet Achizitia si transportul semnalizérii verticale
necesard drumurilor nationale si autostrazilor aflate in administrarea C.N.A.LR. -
S.A. - Lot 1-12, fiind publicat in acest sens Anuntul de participare
nr. CN1045703/05.08.2022.

in cadrul acestei proceduri, societatea subscrisd VESTA INVESTMENT SRL a depus
oferta admisibila pentru Lotul 7 al procedurii de atribuire care vizeaz3 achizitia de
Indicatoare rutiere pentru DRDP Brasov (Lot 7).

Conform Raportului procedurii de atribuire nr. 9/7222/12.05.2023 (Lot 7), oferta
noastré a fost declaratd admisibild dar necastigitoare, fiind clasat3 pe locul 2,
iar oferta castigatoare a fost cea depusi de LOIAL IMPEX SRL.

In prealabil reliefém atitudinea de rea-credintd manifestati de autoritatea
contractanta care, cu prilejul studiului de dosar efectuat la sediul CNAIR in data
de 19.05.2023, a restrictionat abuziv accesul la continutul ofertei declarate
castigatoare. Astfel cum reiese inclusiv din Procesul-verbal incheiat in data
respectiva, refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitie oferta tehnics,
propunerea financiara si documentele suport DUAE a avut ca si temei declaratia

de confidentialitate prezentati de citre LOIAL IMPEX SRL. V3 invederim
continutul extrem de succinct al acesteia, respectiv lipsa oricérei justificri si, cu
atat mai putin a oricarei dovezi/probe privind caracterul confidential al
documentelor declarate in mod abuziv ca atare. Astfel, cu incilcarea dispozitiilor
legale relevante (spre exemplu, art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, art. 19 din
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Legea nr. 101/2016) care impun proba confidentialititii, CNAIR a evitat si ne pun3
la dispozitie documente din oferta castigitoare, fiind considerate ca fiind
protejate inclusiv informatii publice precum cele continute in documentele de
calificare.

Aceastd protectie excesiva, nejustificatd, a unor informatii pretins confidentiale
releva intentia de favorizare a operatorului economic respectiv.

Totodata desi am solicitat autoritatii contractante studiul dosarului achizitiei
inca din data de 15.05.2023, abia in data de 18.05.2023 am primit acceptul
acesteia ,incepdnd cu 17.05.2023” ceea ce contravine prevederilor art. 217 (6)
din Legea 98/2016.

- - - -

Avand in vedere restrictionarea evidenta a accesului la oferta castigitoare,
banuim ca Anexa 1 |la formularul nr. 5 (propunere tehnica) si formularul nr. 9
(propunere financiara) depus de LOIAL IMPEX SRL nu este in conformitate cu
fomularele din clarificarea nr.1 la documentatia de atribuire.

Vé rugdm sa aveti in vedere dispozitiile legale relevante si jurisprudenta constanta
a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) si a instantelor de
judecata prin care se statueazd caracterul obligatoriu al documentatiei de
atribuire.

Relevanta este in acest sens hotdrdrea pronuntatd in cauza CJUE C-27/15%,
hotarare din care citam:

»Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din
Directiva 2004/18, unei autoritdti contractante ii revine sarcina de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insdgi le-a stabilit (a se vedea in special Hotdrdrea

din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si
Hotdrdrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345,
punctele 42 5i 43)" iar la punctul 42 din aceeasi hotdrére a reiterat cd ,,astfel cum
s-a amintit la punctul 39 din prezenta hotdrdre, autoritatea contractantd are
obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insdsi le-a stabilit”,

Elaborarea eronata a Formularelor din Documentatia de atribuire

In conformitate cu dispozitiile Fisei de date a achizitiei :
- pct. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, Propunerea tehnica va
include toate informatiile solicitate care se completeazd in sistemul electronic

1 €-27/15, Cauza Pippo - Pizzo, pct. 59



5.EA.P. rubrica special dedicatd ,Documente de oferta tehnica”, precum si
urmdtoarele documente: 1) Formularul nr. 5 "Propunerea tehnica”, 2) Anexa 1
Formular nr. 5 (conform formularului pus la dispozitie de autoritatea
contractantd), incluzdnd toate informatiile solicitate; - Anexa 1 Formular nr. 5
din Sectiunea "Formulare" a Documentatiei de Atribuire.

-pct. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, Propunerea Financiard

va cuprinde pretul total ofertat pentru fiecare lot in parte, valoare fdrd T.V.A. care
se completeazd in sistemul electronic S.E.A.P. rubrica special dedicatd ,Oferta
financiard”, precum si urmdtoarele documente: 1} Formularul de Propunere
Financiard (conform formularului pus la dispozitie de autoritatea contractantd),
incluzdnd toate informatiile solicitate; - Formularul nr. 9 "Propunerea Financiara”
din Sectiunea "Formulare" a Decumentatiei de Atribuire.

Prin Clarificarea nr. 1 la Documentatia de atribuire, publicatd in Sistemul
Electronic de achizitii publice (SEAP) in data de 19.10.2022, autoritatea
contractantd a pus la dispozitia ofertantilor Anexa 1 la formularul nr.5 si
formularul nr. 9 modificate.

Anexa 1 la formularul nr.5 a fost modificata prin adaugarea perioadei de garantie
si a termenelor de livrare emise in regim de urgenta.

Formularul nr. 9 a fost modificat prin adaugarea rubricii privind profitul declarat
de catre ofertant :

»7. De asemenea, declaram cd Pretul ofertat mai sus include si cota de profit,
exprimatd procentual ......... % aplicabilé in mod unitar pentru toate produsele
furnizate in cadrul Acordului - cadru/Contractului subsecvent”,

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta ne-a restrictionat abuziv
accesul la continutul ofertei declarate céstigitoare, va rugam sa analizati
formularele sus mentionate prezentate de LOIAL IMPEX pentru lotul contestat.
Mentionam ca omiterea indicarii cotei de profit aplicabila in mod unitar asa cum
se cere in formularul modificat prin clarificarea publicata in mod transparent in
SEAP , trebuia sa constate incidenta dispozitiilor art. 215 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 conform cdrora ,Oferta este consideratd inacceptabild dacd nu
indeplineste conditiile de formd aferente elabordrii 5i prezentiirii acesteia [...]".

Va rugam a avea in vedere cd o eventuald solicitare de clarificiri privind modul de
completare a Formularului de ofertd ar afecta in mod grav dispozitiile art. 209
alin. (2) din Legea nr. 98/20161 si principiul tratamentului egal al ofertantilor
statuat de art. 2 din Legea nr. 98/2016. Pentru respectarea egalitaiii de tratament,
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este permis in mod exceptional de lege si de jurisprudent3 s3 fie rectificate sau
completate punctual anumite informatii din ofertd dacd este necesard o simpl3
clarificare sau indreptarea unei erori evidente, conditii care nu sunt respectate in
speta raportat la incdlcarea evidentd a unei cerinte obligatorii a documentatiei de
atribuire privind modul de structurare a propunerii financiare.

Un astfel de demers ar reprezenta, in mod neindoielnic, o modificare a propunerii
financiare care ar trebui sanctionatd drastic prin respingerea ofertel potrivit
dlspozn;ulor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

O eventuald modificare a Formularului de ofertd prin introducerea coteide profit
nu ar reprezenta un viciu de forma in intelesul dispozitiilor art. 135 din HG nr.
395/2016, nefiind indeplinite conditiile strict si expres previzute de actul
normativ. Astfel, nu suntem in ipoteza coreldrii unor informatii din ofert ci a
introducerii unei valori care nu se regdseau in propunerea financiaré initiald. Mai
mult, corectarea propunerii financiare ar fi de naturd s& producd un avantaj
incorect ofertantului castigator prin raportare la societatea noastrd care a
respectat intocmai cerinta din documentatia de atribuire privind indicarea cotei
de profit si aplicarea acesteia in mod unitar preturilor ofertate.

Relevanta in aceste sens este practica Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor (CNSC)? care a retinut cé, ,Modificand cheltuielile indirecte si
profitul in urma solicitdrilor de clarificdri, ofertanta contestatoare nu se mai afld
in ipoteza descrisd de prevederile art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016, ci in
cea reglementata de art. 134 alin. (6) din acelasi act normativ, fiind incidente
prevederile art. 124 alin. (1) ,Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de
vedere al continutului, pe toatd perioada de valabilitate stabilitd de céitre
autoritatea contractantd si asumatd de ofertant”, iar permisiunea operdrii unor
asemenea modificdri ar echivala cu favorizarea ofertantului respectiv”,

In concluzie, raportat la considerentele anterior exprimate, solicitim admiterea
contestatiei, cu consecinta obligarii autoritédtii contractante la anularea actelor
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criticate si la reevaluarea ofertei LOIAL IMPEX SRL declarata cistigitoare pentru
Lotul 7, urménd a se continua procedura de achizitie prin aplicarea regulilor
stabilite in documentatia de atribuire si in legislatia incidenta.

n drept, invocdm prevederile Legii nr. 101/2016 si cele ale Legii nr. 98/2016
precum si ale normelor de aplicare aprobate prin HG nr. 395/2016.

n probatoriu, vd solicitam admiterea probei cu inscrisuri si orice alte probe
necesare solutionarii cauzei.

Atasam urmatoarele documente:

-Raportul procedurii de atribuire nr.9/7222/12.05.2023;

-Comunicare rezultat procedura nr. 92/45724/12.05.2023;

-Clarificare nr. 1

-Formularul nr. 5—PROPUNERE TEHNICA

-Anexa 1 Formular nr. 5 - ASPECTE TEHNICE OFERTATE SUPLIMENTAR FATA DE
CERINTELE MINIME ALE DOCUMENTATIE!I DE ATRIBUIRE

-Formularul nr. 9— PROPUNERE FINANCIARA

pentru Lotul 7 D.R.D.P Brasov-Indicatoare rutiere, contestat.

Precizam ca dovada constituirii cautiunii o vom prezenta in termenul reglementat
de Legea nr. 101/2016.

Cu stima,

VESTA INVESTMENT SRL
Director general
Radu-Stefan Spirea-Andrei
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